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日本近现代地震及其次生灾害的社会影响


伍国春

（中国北京１０００８１中国地震局地球物理研究所）

摘要　灾害作用于人类社会后成为灾难，从而兼具了自然属性和社会属性．本文侧重灾害的

社会属性，分析日本近现代地震灾害的社会影响趋势变迁，指出日本在不断总结灾害应对经

验的基础上逐步完善了防灾减灾体制，其防灾减灾水平在不断提高，但是由于生活方式日益

城市化，灾害越来越具有多样性、连锁性的特征．在日本，地震后的核安全不是新问题，但是

由于缺乏前瞻性以致核危机扩大．日本的经验提醒面临社会急剧变迁的我们，防灾减灾需要

考虑到社会变迁的前瞻性制度建设．
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引言

灾害是自然和人类社会共同作用的结果（Ｍｉｔｃｈｅｌｌ，１９９９）．当灾害作用于人类社会，除
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了自然属性亦具有了社会属性，灾害的社会属性通过社会系统表现出来．比如，当灾害发

生在农村，由于农村生活方式比较单一，受灾后果也比较单一；但是，如果灾害发生在城

市，成灾方式具有多样性、连锁性的特点．这是因为城市具有：① 人口集中、设施建筑物

密集，而且建筑物彼此连接，一旦发生灾害，将提高破坏性；② 作为行政、经济、信息的中

枢管理功能集中地的城市，尤其大城市，受灾后其效果不仅停留在一个城市，且将波及广

大地区；③ 在城市，地下管线、地下街、高层超高层建筑、天然气、石油罐以及其它危险

品、交通、高速公路、高架桥、地铁等如网状密集，城市灾害人为的危险性增大；④ 城市生

活依赖社会化服务，一旦受灾之后生命线阻断或生活服务机能下降，对城市生活造成巨大

影响；⑤ 城市人口具有流动性大、定居率低的特点，城市居民缺乏对局部环境中危险情况

的了解，缺乏相关的安全信息．而且城市居民缺乏相互间的连带感，社区不发达，处理紧

急事态的社会能力较弱（秋元律郎，１９８２）．

本文侧重灾害的社会属性，分析日本近现代地震灾害的社会影响趋势变迁，指出日本

虽然在不断总结灾害应对经验的基础上逐步完善了防灾减灾体制，其防灾减灾水平在不断

提高，但是伴随经济的发展，生活方式日益城市化，地震灾害亦呈现多样化、连锁化的特

征．在日本地震后的核安全不是新问题，但是由于缺乏前瞻性以致核危机扩大．日本的经

验提醒面临社会急剧变迁的我们，防灾减灾需要考虑到社会变迁的前瞻性制度建设．

１　日本近现代地震灾害的社会影响趋势变迁

１．１　生活方式的变化与灾害的多样化

日本现代化始于明治时期．１９２０年①城市人口占日本人口的１８％，１９５５年达到了

５６％，１９７５年７６％的日本人生活在城市里．１９２０年代前半叶，日本的工业生产额超越了

农业生产额，开始进入工业国家行列；１９５５年日本进入高速经济成长阶段；１９７３年石油危

机后，第三产业不论在生产额还是就业人口额上，都超过了５０％，日本进入后工业化社会

（熊田俊朗，１９９２）．经济现代化，生活方式日益城市化，是理解日本近现代地震社会影响

变化趋势的重要社会背景．

从１８９１年至今，日本发生犕８以上的地震６次，犕７以上的地震２１次．另外１９６０年

智利地震引起的海啸袭击日本导致１４２人死亡（表１）．根据日本近现代经济、社会的发展

变化，本文将其近现代灾害史划分为４个阶段．下面简单回顾每个阶段有代表性的地震灾

害的社会影响．

首先，近代化初期的地震灾害的社会影响具有单一性的特点．２０１１年３月１１日发生

地震海啸的日本东北部（日本称三陆地区）是地震海啸多发区，历史上该地区曾多次受灾

（图１）．其中，海啸灾害死亡人数最多的一次是发生在１８９６年６月１５日的三陆地震海啸，

死者约２万２千人．这一时期的海啸受灾表现方式主要是房屋倒塌、大量人员伤亡，其社

会影响局限于遭受海啸席卷的地区．

　　其次，由于日本对外军事扩张，工业化初期的灾害社会影响带有战争色彩．１９２３年关

东大地震袭击东京和横滨，地震发生时间恰巧是晚饭时间，仅在东京“地震烧毁面积达

３８３０ｈａ，当时东京６４％的土地沦为焦土”．震后２５万多栋房屋部分烧损，４５万多栋房屋

９０４　３期　　　　　 　　　　　伍国春：日本近现代地震及其次生灾害的社会影响

① 日本现代意义的全国统计调查始于１９２０年．
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表１　１８９１年以后日本发生的犕７．０以上或社会影响较大的地震

Ｔａｂｌｅ１　Ｅａｒｔｈｑｕａｋｅｓｗｉｔｈ犕≥７．０ｏｒｄｅｅｐｓｏｃｉａｌｉｍｐａｃｔａｆｔｅｒ１８９１ｉｎＪａｐａｎ

时间 参考地名 震级 死亡人数

近代化初期

１８９１年１０月２８日 尾浓地震 ８．０ ７２７３

１８９６年６月１５日 三陆地震海啸 ７．６ ２１９５９

１９０５年６月２日 芸予地震 ７．２ １１

１９１４年３月１５日 秋田县仙北地震 ７．１ ９４

工业化初期

１９２３年９月１日 关东大地震 ７．９ １４２０００

１９２７年３月７日 北丹後地震 ７．３ ２９２５

１９３０年１１月２６日 北伊豆地震 ７．３ ２７２

１９３３年３月３日 三陆地震海啸 ８．１ ３０６４

１９４３年９月１０日 鸟取地震 ７．２ １０８３

１９４４年１２月７日 东南海地震 ７．９ １２２３

１９４５年１月１３日 三河地震 ６．８ ２３０６

１９４６年１２月２１日 南海地震 ８．１ １３３０

１９４８年６月２８日 福井地震 ７．１ ３７６９

１９５２年３月４日 十胜?地震 ８．２ ３３

高速经济增长期

１９６０年５月２４日 智利地震海啸 ９．５ １４２

１９６４年６月１６日 新
!

地震 ７．５ ２６

１９６８年５月１６日 十胜?地震 ７．９ ５２

１９７８年１月１４日 伊豆大岛近海地震 ７．０ ２５

１９７８年６月１２日 宫城县海上地震 ７．４ ２８

１９８３年５月２６日 日本海中部地震 ７．７ １０４

低速经济增长期

１９９３年１月１５日 钏路?地震 ７．８ ２

１９９３年７月１２日 北海道西南海上地震 ７．８ ２３０

１９９４年１０月４日 北海道东方海上地震 ８．２ １１

１９９４年１２月２８日 三陆远海地震 ７．６ ３

１９９５年１月１７日 兵库县南部地震 ７．２ ６４３２

２０００年１０月６日 鸟取县西部地震 ７．３ ０

２００３年９月２６日 十胜?地震 ８．０ ２

２００４年１０月２３日 新
!

县中越地震 ６．８ ４８

２００５年３月２０日 福冈县西方海上地震 ７．０ １

２００７年７月１６日 新
!

县日本海上地震 ６．８ １５

２００８年６月１４日 岩手宫城内陆地震 ７．２ ２３

完全烧毁，更导致１４２０００人死亡，成为日本近现代史上死亡人数最多的地震灾害．由于

１９１０年日本强行合并朝鲜，在朝鲜实施殖民统治．关东大地震后，发生了朝鲜人暴动的谣

言，各地纷纷组织自警团，有数千名朝鲜人在地震后被自警团杀害（伊藤和明，２００５）．另

外，１９４３年鸟取地震、１９４４年东南海地震、１９４５年发生在爱知县南部的三河地震，都造成

了上千人死亡．但是由于战争时期信息管制，地震受灾不能真实报道，相关情况战后数十

年由学者、当地居民整理，才逐渐明晰．

第三，高速经济增长期是地震相对平静时期，同时城市规模急速扩张，东京等城市没

有经受过地震的洗礼，成长为超大型城市（田中重好，２００１）．１９６４年的新!

地震是城市化

灾害的典型．首先，地震动导致石油储油罐群发生火灾，最严重的一次燃烧了两个星期火

才熄灭，而且地震和海啸致使输油管道破裂，泄漏的石油点燃了民居，导致２９０户被烧毁；

另外，在新市中心发生了严重液化，约１５００栋钢筋水泥建筑中的３１０栋受灾，其中三分

０１４ 　地　　震　　学　　报　　　　　　　　　　　　　　　３４卷
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图１　１８７６年以后发生地震的区域（引自林春男，２００３，林国良、郎从重新绘制）

Ｆｉｇ．１　Ｅａｒｔｈｑｕａｋｅｓｏｕｒｃｅｒｅｇｉｏｎｓａｆｔｅｒ１８７６（ｑｕｏｔｅｄｆｏｒｍＨａｙａｓｈｉＨａｒｕｏ，２００３，

ｒｅｄｒａｗｎｂｙＬｉｎＧｕｏｌｉａｎｇａｎｄＬａｎｇＣｏｎｇ）

之二是倾斜和沉降．日本学者事后调查显示，液化区域集中在流经新市中心的信浓川旧

河道，这一地区是旧河道填埋造地（伊藤和明，２００５）．

最后，在低速经济增长期，灾害的社会影响越来越呈现多样性的特点．１９９５年的阪神

淡路大地震是典型的城市型灾害．地震袭击了神户，造成城市生命线严重受损，神户市经

营城市的市政管理理念受到质疑．２００４年新!

县中越地震新干线脱轨，舒适、快捷的城市

化生活方式，在地震面前显示了其脆弱性的一面．２０１１年３月１１日的日本东北海上地震

海啸不仅摧毁了沿岸的村落，更影响到东京等地的城市生活，并且由于福岛核电站的处理

问题演变为核安全危机．

其实，近年地震导致的核安全问题，在日本并不是第一次．２００８年６月，岩手宫城县

内陆地震，导致福岛第二核电站事故．由于没有对周边地区造成核污染，社会影响不大．

相比之下，２００７年发生在新!

县中越日本海海上地震造成的核事故影响要大得多．

１．２　核危机的端倪

２００７年７月１６日１０时１３分新!

县中越日本海海上发生里氏６．８级地震（日方称为中

１１４　３期　　　　　 　　　　　伍国春：日本近现代地震及其次生灾害的社会影响



http://www.dizhenxb.org.cn

越?地震），震源深度１７ｋｍ，柏崎市、长冈市和刈羽村都观察到烈度Ⅵ（日本烈度，以下

同）以上的地震．中越?地震死亡１５人，轻重伤员２３１５人，地震影响到长冈市、柏崎市、

小千谷市、上越市、出云崎町、刈羽村等市町村，地震后日本启动了灾害救助法．

表２　中越?地震的受灾情况

Ｔａｂｌｅ２　ＬｏｓｅｓｉｎＴｙｕｅｔｓｕＯｋｉｅａｒｔｈｑｕａｋｅ

自治体
人员损失／人

死亡 重伤

住宅受灾／户数

全毁 大规模半毁 半毁 部分损毁

柏崎市 １４ １６６４ １１０９ ６７５ ３８３０ ２２５０６

刈羽村 １ １１６ １６６ １３６ ３０５ ６５０

出云崎町 ０ １０ １７ １６ １１４ １３９０

新
!

县合计 １５ ２３１５ １３２０ ８５７ ４７７２ ３４７６０

　注：本表系伍国春根据新!

县灾害对策本部（２００７１２２７）的公开资料制作．

　　中越?地震的特点是人员伤亡少，受灾经济数额大．受灾数额达１２５亿美元，是２００７

年当年世界自然灾害受灾额最高的灾害．经济损失大首先在于核电厂停运．在震源地距东

京电力柏崎刈羽核电厂２３ｋｍ的近海最大观测到的烈度大于Ⅵ．由于地震，原子能发电厂

３号机组变压器起火，６号机组乏燃料池溢水，含微量放射性物质的水流入日本海．这一事

件受到媒体关注，核电厂停运．核电厂停运导致柏崎市和刈羽村财政受到影响．柏崎市是

一个人口９万余人的地方城市，财政收入２成来源于核电厂．刈羽村人口５０００余人，财政

收入５成来源于核电厂，并且核电厂为当地解决了６０００余人的就业．这次地震加速度达

到６８０ｃｍ／ｓ２，是当初东京电力风险评估的２．５倍，ＩＡＥＡ也关注该核电厂受灾情况．经济

损失大的第二个理由是产业链受到影响．位于柏崎市的理研汽车配件厂生产的汽车发动机

用活塞环占到日本国内市场５０％以上的份额，由于地震停工，该厂无法向丰田等汽车厂家

供货，导致日本各地汽车停产．

２　日本防灾减灾制度的完善及难题

２．１　防灾减灾制度的完善

日本近现代防灾减灾制度的完善，首先始于法律制度建设，该制度的完善从明治时期

开始，第二次世界大战时暂时终止．明治政府从完善法律和对受灾者个人提供救济两方

面，开始现代防灾减灾制度建设，先后制定了《河川法》（１８９６年）、《砂防法》（１８９７年）、

《森林法》（１８９７年），从治山治水开始提高防灾减灾能力．

二战后，日本灾害相关法令的制定过程可以分为４个阶段：第一阶段从二战结束到

１９４７年，这一时期制定了《灾害救助法》（１９４７年），确立了对救灾者实施救助的基本框架；

第二阶段从１９４８—１９７５年，主要标志是制定了《灾害对策基本法》（１９６１年）；第三阶段从

１９７６—１９９５年，由于日本地震学者指出可能发生东海地震，而东海地震是可以预测的，据

此制定了《大规模地震对策特别措施法》（１９７８年），静冈县为了应对可能发生的东海大地

震，对企业征收大地震特别税，用这笔钱修建防波堤、防潮门、组织自主防灾组织等；第四

阶段从１９９５年至今，阪神淡路大地震后日本制定了《受灾者生活重建支援法》（１９９８年），

同时，大幅度修改了《灾害对策基本法》．对《灾害对策基本法》的修改主要集中在强化应急

阶段的信息收集机制，完善地方公共团体的广域支援合作机制，自卫队在救灾中的作用，

培育自主防灾组织以及志愿者等方面，涉及到“防灾对策的所有环节”（吉井博明，２００７）．
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二战后日本不断完善防灾减灾法律制度，今天有关法律多达１５０—２００个（防"

行政研究

会，２００２）．

其次，日本注重组织建设．日本防灾减灾组织主要有两个特征：其一，确定了平常时

期的防灾会议（中央防灾会议和地方防灾会议）和灾害时成立对策本部的制度；其二，从法

律上规定了非专业组织在灾害应对中的职责，以地方政府为中心，国家、指定公共团体①的

灾害应对职责各不相同，形成了不同时间段，业务细分的灾害应对机制．这种应对，贯穿

从发布警报、人员救助、向受灾者提供衣食住等生活必需品，到免除各种税收等救灾的全

过程．通过细分灾害应对业务，强调不同组织在不同时间段的防灾减灾职责．

《灾害对策基本法》明确了这种职责划分，对各种组织的应对职责按灾害预防、灾害应

对、灾后恢复重建等时间段分别作了规定．具体的灾害应对业务，包括发布警报、救助受

灾者、避难指示或要求其它市町村支援，国家、地方公共团体等在收集灾害信息、确保灾

情信息、通信、活动体制（灾害对策本部的设置、市町村的广域支援、自卫队的救灾等）上

的职责分担等等．根据活动内容，不光政府，也要求其它主体的参与，比如救助活动要求

居民以及自主防灾组织的合作，医疗活动除了地方公共团体，要求公立医院和红十字会参

与．由于灾害应急对策，具体涉及避难所运营、食品和饮用水、保健卫生、维持社会秩序、

向受灾者传达确切的信息、接收志愿者或捐款等．其中，运营避难所、援助高龄及外国人

等，均期待居民的参加．这些细分化的任务目标，通过日常的防灾减灾演习，进一步内化

为大家的减灾行为．

２．２　日本防灾减灾制度建设的难题

日本的防灾减灾制度，是在不断总结应对灾害经验的基础上形成的．其中，基于历史

地震的研究成果，评估未来该地区的地震风险概率是日本制定某一地区防震减灾规划的科

技支撑．

２０１１年３月１１日的地震海啸受灾地区对灾害并非完全没有准备．日本地震调查研究

推进本部对海沟型地震的发生规模和发生概率做过长期评估，３月１１日发生地震的海域划

分为“三陆?北部”、“三陆?中部”、“宫城县?”、“三陆?近海沟”、“福岛县?”和“茨城县

?”６个区域．未来３０年内这些地区发生巨震的概率，宫城为９９％，近海沟为８０％—

９０％，福岛为７％以下，茨城为９０％以上，评价委员会认为上述区域内３次地震一起发生

的概率为千年一遇，因而没有考虑３次地震同时发生的情况（地震调查研究推进本部地震

调查委员会，２０１１）．

受灾地区依据风险评估确立设防标准．其中，宫城县的海啸风险评估，预计海啸将从

海岸线推进到内陆１ｋｍ左右，但是实际仙台个别地区海啸侵入海岸线１０ｋｍ（#$

新闻，

２０１１ａ）．遭受海啸毁灭性打击的岩手县釜石市，被划为据点式避难所的“鹈住居地区防灾

中心”被海啸吞没，导致５４名避难者死亡（#$

新闻，２０１１ｂ）．

表面上看如何解决有限的灾害应对能力与超大规模地震海啸之间的矛盾，是日本防灾

减灾制度建设的难题．但是，灾害往往凸显了某一国家或地区日常的社会秩序、社会结构、

组织运转模式中的深层矛盾，因而减灾应当从灾前社会治理开始．日本过度依赖核电，即

３１４　３期　　　　　 　　　　　伍国春：日本近现代地震及其次生灾害的社会影响

① 指定公共团体包括日本红十字会、日本放送协会、日本道路公团、水源开发公团、独立法人消防研究所、日本

电信电话株式会社、日本原子能研究所、东京煤气公司等６０多个公司或组织．详情请参照《新日本灾害对策》（２００２：

５２）．
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使两次小地震亦显示了核安全的脆弱性，但是对城市化生活模式的过度依赖，导致日本丧

失了进一步提高应对核安全的时机．如何解决深埋在便利的城市系统中的灾害脆弱点，是

日本进一步提高减灾制度建设的难题．

３　讨论与结论

综上所述，通过对日本近现代地震灾害社会影响趋势变迁的分析，可以发现日本在不

断总结灾害应对经验的基础上逐步完善了防灾减灾体制，其防灾减灾水平在不断提高，但

是由于生活方式日益城市化，灾害越来越具有多样性、连锁性的特征．城市化的生活方式，

扩大了灾害的社会影响，从这种意义上讲灾害在进化．

在日本近年的地震灾害中，核安全不是新问题，但是由于缺乏前瞻性的应对方案，灾

害扩大导致危机扩大．同时，巨灾让我们不得不重新考虑抗震设防成本与风险评估的关

系，即如何应对小概率事件的问题．日本尽管在灾害前做了很多准备，但是核电站的安全

问题依旧存在很多的不确定性．

研究日本地震灾害的社会影响，重在考虑其对中国防震减灾制度建设的启示．我们处

在快速城市化的阶段，摩天大楼不断建成，复杂的地下空间在扩大，便捷的交通网在延伸，

人口越来越多的城市，越来越复杂的城市生活系统，一旦发生灾害，牵一发而动全身，其

应对也就越难．假如地震发生在东部城市，生命线、物流、企业的抗震设防、零售业等应当

如何应对危机，怎样尽快从灾害中恢复，如何在人口密集地区确保灾情信息传达，如何避

免高楼玻璃幕墙造成的伤害，地下空间如何避灾，如何疏散城市中密集的人群等等，都是

需要研究的课题．研究日本的灾害应对，提示我们要建立适应社会变迁的具有前瞻性的防

灾减灾制度．
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